REPUBLIQUE FRANCAISE DEPARTEMENT DES DEUX-SEVRES

CENTRE DEPARTEMENTAL DE GESTION
DE LA FONCTION PUBLIQUE TERRITORIALE DES DEUX-SEVRES

Siege et secrétariat : 9 rue Chaigneau — CS 80030
79403 SAINT MAIXENT L’ECOLE CEDEX

@ 05.49.06.08. 50. ¢t 05. 49. 06. 08. 56.

PASARASL.AF S TAEALEN

CONSEIL D’ADMINISTRATION DU 11 DECEMBRE 2023

DELIBERATION N° 14: Mission de « Référent déontologue, laicité et alerte éthique » -
Mutualisation de la mission a Péchelle de la coopération régionale NACOOPE

L’an deux mil vingt-trois, le onze du mois de décembre, le Conseil d’administration du Centre de
gestion s’est réuni a SAINT-MAIXENT-L'ECOLE, rue de I’Abbaye, sous la présidence de
Monsieur Alain LECOINTE.

Date de convocation : 4 décembre 2023

Etaient présents : 16 membres titulaires et suppléants

M. Alain LECOINTE, M. Johnny BROSSEAU, Mme Sylvie COUSIN, M. Roland MORICEAU,
M. Michel CHANTREAU, M. Jean-Marc BERNARD, Mme Chantal BRILLAUD, Mme Maryse
CHARRIER, Mme Murielle HEURTEBISE-DANIAUD, Mme Nadine KIMBOROWICZ, Mme Marie-
Pierre MISSIOUX, M. Jean-Frangois MOREAU, M. Olivier POIRAUD, M. Jean-Michel RENAULT,
M. Jérédme BARON, M. Michel RICORDEL.

Etaient excusés : M. Stéphane BAUDRY, Mme Marie—NoéHe’BEAU, M. Jacques BILLY, M. Hervé
LE BRETON, M. Patrice CESBRON, Mme Maryline GELEE, Mme Claudine GRELLIER, Mme
Corine MICOU, Mme Catherine JUNIN, Mme Laurence VIOLLEAU.

- Monsieur Laurent BALAVOINE, Conseiller aux décideurs locaux DGFIP - présent

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,

Vu le Code Général de la Fonction Publique et notamment ses articles L. 124-2, L. 124-3 et L.135-1 &
L.135-5,

Vu la loi n°83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires,

Vu la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 portant Statut de la Fonction Publique Territoriale,

Vu la loi n® 2016-483 du 20 avril 2016 relative a la déontologie et aux droits et obligations des
fonctionnaires, ‘

Vu la loi 2016-1691 du 9 décembre 2016 relative a la transparence, la lutte contre la corruption et a la
modernisation de la vie économique,

Vu la loi n° 2019-828 du 6 aott 2019 de transformation de la fonction publique qui étend les missions
du référent déontologue en permettant sa saisine, dans des situations précises, par les autorités
territoriales,

Vu la loi n° 828 du 24 aoiit 2021 confortant le respect des principes de la République,

Vu le décret n® 85-643 du 26 juin 1985 relatif aux Centres de Gestion,

Vu le décret n° 2017-519 du 10 avril 2017 relatif au référent déontologue dans la fonction publique,
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Vu le décret n°® 2017-564 du 19 avril 2017 relatif aux procédures de recueil des signalements émis par
les lanceurs d'alerte au sein des personnes morales de droit public et le décret n°® 2022-1284 du 3 octobre
2022 relatif aux procédures de recueil et de traitement des signalements émis par les lanceurs d'alerte et
fixant la liste des autorités externes instituées par la loi n® 2022-401 du 21 mars 2022 visant & améliorer
la protection des lanceurs d'alerte,

Vu le décret n® 2020-69 du 30 janvier 2020 relatif aux contrdles déontologiques dans la fonction
publique,

Vu le décret n® 2021-1802 du 23 décembre 2021 relatif au référent laicité dans la fonction publique,
Vu le décret n° 2022-1284 du 3 octobre 2022 relatif aux procédures de recueil et de traitement des
signalements émis par les lanceurs d’alerte et fixant la liste des autorités externes instituées par la loi n®
2022- 401 du 21 mars 2022 visant a améliorer la protection des lanceurs d’alerte,

Vu la circulaire du 15 mars 2017 relative au respect du principe de laicité dans la fonction publique,
Vu les délibérations concordantes prises par les Centres de Gestion de la Charente, de la Charente
Maritime, de la Corréze, de la Creuse, de la Dordogne, de la Gironde, du Lot-et-Garonne, des Deux-
Sévres, de la Vienne et de la Haute-Vienne,

Considérant que les Centres de Gestion doivent mettre en ceuvre la mission obligatoire de référents
déontologues aupres des agents territoriaux des collectivités affiliées et non affiliées et aupres des
autorités territoriales,

Considérant la possibilit¢ d’étendre la mission de référent déontologue a celle référent lanceurs
d’alerte,

Considérant la nécessité de désigner un référent laicité,

Considérant la volonté commune des Présidents des Centres de la Charente, de la Charente Maritime,
de la Correze, de la Creuse, de la Dordogne, de la Gironde, du Lot-et-Garonne, des Deux-Sévres, de la
Vienne et de la Haute-Vienne de retenir la forme collégiale et de désigner un collége commun de
référents déontologues et référents lanceurs d’alertes,

Considérant la volonté commune des Présidents des Centres de de la Charente, de la Charente
Maritime, de la Corréze, de la Creuse, de la Dordogne, de la Gironde, du Lot-et-Garonne, des Deux-
Sevres, de la Vienne et de la Haute-Vienne de désigner le méme référent laicité,

Considérant que I"article L.124-2 du Code Général de la Fonction Publique dispose que « Tout agent
public ale droit de consulter un référent déontologue, chargé de lui apporter tout conseil utile au respect
des obligations et des principes déontologiques [...]. Cette fonction de conseil s exerce sans préjudice
de la responsabilité et des prérogatives du chef de service. »

Considérant que Iarticle L.452-34 du Code Général de la Fonction Publique dispose que : « Sous
réserve des compétences du Centre national de la fonction publique territoriale mentionnées d l'article
L. 451-9, les missions suivantes sont exercées en commun par les centres de gestion & un niveau au
moins régional : [...]

9° Une assistance juridique statutaire, y compris pour la fonction de référent déontologue prévue a
larticle L. 124-2 ;

10° La désignation d'un référent laicité prévu a l'article L. 124-3. »

Considérant que Iarticle L.452-39 du Code Général de la Fonction Publique dispose que : « Une
collectivité ou un établissement mentionné c l'article L. 452-1, non affilié au centre de gestion dans le
ressort duquel il se trouve, peut, par délibération de son organe délibérant, demander & bénéficier de
l'ensemble des missions suivantes : [...]

2° Une assistance juridique statutaive y compris pour la fonction de référent déontologue prévue d
larticle L. 124-2 ; [...]

5° La désignation dun référvent laicité chargé des missions prévues o l'article L. 124-3.
La collectivité ou l'établissement concerné ne peut exclure une ou plusieurs de ces missions qui
constituent un appui technique indivisible & la gestion des ressources humaines. »

M. le Président rappelle au Conseil d’administration que M. Emmanuel AUBIN, Professeur de droit
public aupres de I’Université de Tours, a fait part de sa décision de mettre fin, pour des motifs strictement
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professionnels, a la mission de référent déontologue et laicité, qu’il conduisait depuis le ler septembre
2019 pour le compte du CDG79, et ce a compter du 31 décembre 2023,

Il rappelle également aux membres du Conseil d’Administration que I"arsenal juridique relatif a la
déontologie professionnelle dans la fonction publique territoriale s’est construit depuis 2017 autour de
3 dispositifs complémentaires : le référent déontologue, le référent laicité et le référent lanceur d’alertes.

Les Centres de Gestion se sont vu confier de fagon obligatoire la nouvelle mission de référent
déontologue pour I’ensemble des collectivités affiliées et non affiliées.

Pour I’exercice de la mission de référent déontologue et dans un souci de mutualisation des moyens et
d’harmonisation des procédures, il est proposé :

- D’élargir le champ d’action du dispositif en fe mutualisant entre 10 Centres de gestion (les CDG
24, 33 et 47 initialement partenaires depuis 2017, puis les CDG 19, 23 et 87 a compter du 1¢
avril 2023 et les CDG 16, 17, 79 et 86 au 1* janvier 2024.

- De conserver la forme collégiale en [’état et de fonctionner en 2024 avec un collége commun
aux Centres de Gestion de la Charente, de la Charente Maritime, de la Corréze, de la Creuse, de
la Dordogne, de la Gironde, du Lot-et-Garonne, des Deux-Sévres, de la Vienne et de la Haute-
Vienne et en désignant 3 personnalités qualifiées extérieures aux Centres de Gestion,

- D’adopter des régles communes pour permettre I’exercice des missions (moyens techniques,
notamment informatiques alloués, charte de fonctionnement du collége, rémunération des
membres du collége, communication en direction des agents et des autorités territoriales).

- De désigner un membre du collége en qualité de référent laicité pour les 10 Centres de Gestion
partenaires.

Il est proposé que les Présidents des CDG 16, 17, 19, 23, 24, 33, 47, 79, 86 et 87 désignent, par arrétés
concordants, un collége de référents déontologues comme suit :

- Mme Cécile CASTAING, Maitre de Conférences en droit public a ["Université de
BORDEAUX,

- M. Pierre LARROUMEC, Président honoraire du corps des magistrats des Tribunaux
Administratifs et des Cours Administratives d”Appel,

- Mme Agnes SAUVIAT, Maitre de Conférences en droit public 4 I'Université de LIMOGES.

Le college ainsi désigné est compétent pour exercer les missions de référent déontologue et de référent
lanceurs d’alerte.

Il est proposé de désigner, par arrétés concordants des Présidents des CDG 16, 17, 19, 23, 24, 33, 47,
79, 86 et 87, M. Pierre LARROUMEC, Président honoraire du corps des magistrats des Tribunaux
Administratifs et des Cours Administratives d”Appel, en qualité de référent laicité.

Le college de déontologues et le référent laicité pourront étre saisis par courrier ou par mail uniquement.
Les agents et les autorités territoriales recevront une réponse écrite et confidentielle.

De plus, il est proposé d’allouer au college de référents déontologues, les moyens matériels et
notamment informatiques, permettant I’exercice de la mission (courriel, secrétariat administratif) et de
les rémunérer de fagon forfaitaire a hauteur de 1000 € par mois et par déontologue.

Le CDG 33 met a disposition un agent charge du secrétariat du dispositif ainsi qu’un outil informatique
de déclaration des saisines dont le CDG 33 assure la maintenance. Chaque année, le CDG 33 valorise
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le temps de travail consacré a ces taches (en équivalent temps plein) et le colt de gestion de "outil
informatique.

Ce montant ainsi valorisé est ensuite déduit de la quote-part du CDG 33 dans la prise en charge
financiére de cette mission.

A Tavenir, un autre CDG pourra se substituer au CDG 33 pour I"accomplissement de ces taches, la
méme procédure et le méme mécanisme de déduction financiére lui seront appliqué.

Les 10 CDG partenaires participent a la prise en charge de la rémunération des trois référents
déontologues a hauteur de 36 000 € par an pour les CDG de la fagon suivante : le montant a la charge
de chaque CDG est calculé de fagon proportionnelle aux ressources de I’ensemble des centres de gestion
qui adherent au présent dispositif telles qu’elles figurent au Compte Administratif (Compte Financier
Unique) de I"année N-1 a I"article 7061 « cotisations obligatoires ».

Afin de simplifier la gestion administrative et financiére de ce dossier, le CDG 24 verse la totalité de la
rémunération mensuelle due a chaque référent, puis se fera rembourser la quote-part aupres des 9 autres
CDG, par I’émission d’un titre annuel de recettes.

A T’avenir, un autre CDG pourra se substituer au CDG 24 pour I"accomplissement de ces tiches et la
méme procédure sera appliquée.

Enfin, il est proposé de permettre aux collectivités non affiliées au Centre de Gestion mais adhérentes
au socle commun de confier cette mission au Centre de Gestion.

Apres en avoir délibéré, le Conseil d’administration, a ’unanimité :

- POURSUIT la mise en ceuvre de la mission de référent déontologue, ainsi que les missions de
référent laicité et de référent lanceurs d’alerte.

- RETIENT la forme collégiale et créé un colleége commun aux Centres de Gestion de la
Charente, de la Charente Maritime, de la Corréze, de la Creuse, de la Dordogne, de la Gironde,
du Lot-et-Garonne, des Deux-Sevres, de la Vienne et de la Haute-Vienne a compter du 1¢
janvier 2024 et pour une durée de trois ans, renouvelable.

- ALLOUE au college de référents déontologues et au référent laicité, les moyens matériels et
notamment informatiques, permettant I'exercice de la mission (courriel, secrétariat
administratif).

- VERSE a chaque référent une rémunération égale et forfaitaire de 1000 € par mois (soit 100 €
par référent et par CDG),

- PRECISE que le montant a la charge de chaque CDG est calculé de fagon proportionnelle aux
ressources de I’ensemble des centres de gestion qui adhérent au présent dispositif telles qu’elles
figurent au Compte Administratif (Compte Financier Unique) de I’année N-1 a I’article 7061 «
cotisations obligatoires ».

- INDIQUE que le CDG 33 met a disposition un agent chargé du secrétariat du dispositif ainsi
qu’un outil informatique de déclaration des saisines dont il assure la maintenance. Chaque
année, le CDG 33 valorise le temps de travail consacré a ces taches (en équivalent temps plein
et le coit de gestion de I’outil informatique. Ce montant ainsi valorisé est ensuite déduit de la
quote-part du CDG 33 dans la prise en charge financi¢re de cette mission. Dans [’avenir, un
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autre CDG pourra se substituer au CDG 33 pour I'accomplissement de ces tiches, la méme
procédure et le méme mécanisme de déduction financiere lui seront appliqué.

- PRECISE qu’afin de simplifier la gestion administrative et financiére de ce dossier, le CDG 24
verse la totalité de la rémunération mensuelle due a chaque référent, puis se fera rembourser la
quote-part aupres des 9 autres CDG, par I’émission d’un titre annuel de recettes. A I’avenir, un
autre CDG pourra se substituer au CDG 24 pour ’accomplissement de ces taches et la méme
procédure sera appliquée.

- PROPOSE aux collectivités non affili¢es de confier au CDG la mission de référent déontologue
et le cas échéant, de référent laicité et référent lanceurs d’alerte.

- AUTORISE M. le Président ou son représentant a signer tout acte a intervenir dans ce dossier.

Ainsi délibéré et signé apres lecture,

Le/esident,

Délibération télétransmise en Préfecture le : 2 1 BEC 2023

Accusé réception le : '
2 1 DEC. 2023

EXECUTOIRE
publice 1o . 2 2 DEC. 2023
Certifiée conforme a "orig inal™ ——

Saint—Maixent—l’Ecg,le;"l'é :

R TY 7 B
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